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Abstract. The legal regulation of the operation of prisons is an actual topic, as it affects not only the prisoner’s
rights and safety, but also the safety of society as a whole. The Constitution of the Republic of Latvia says that
everyone has the right to freedom and personal inviolability. But, if a person has committed a crime, the court
can take their freedom away and imprison them. In such a situation, it is important to ensure that the operation
of prisons complies with the laws and regulations of the Republic of Latvia, as well as international standards
and human rights. In addition, all prisons were built in the last century, and are outdated, they don’t meet
modern requirements. Resocialization of ex-prisoners is very important. Especially for those who have been in
prison for a long time, because when they get out of prison, they don't have their old work place to live and
work.
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Ieslodzijumu vietu darbibas tiesiska reguléjuma temats ir aktuals, jo tas skar ne vien
ieslodzito tiesibas un dro§ibu, bet ar1 sabiedribas drosibu kopuma. Latvijas Republikas
Satversmes 8. nodalas normas ir noteikts, ka ikvienam ir tiesibas uz brivibu un personigo
neaizskaramibu (Latvijas Republikas Satversme, 1922). Tomér, ja persona ir izdarfjusi
noziegumu, tiesa var piespriest tai visbargako kriminalsodu - brivibas atnemsanu. Sada
situacija ir svarigi nodroSinat, lai leslodzijuma vietu parvaldes un tas iestazu darbiba atbilstu
gan Latvijas Republikas normativajiem aktiem, gan starptautiskajiem standartiem un
cilvektiesibam. Janem veéra ar1 apstaklis, ka visas ieslodzijuma vietas ir buvetas pagajusaja
gadsimta, tas ir novecojusas, neatbilst miisdienu prasibam.

Raksta meérkis ir izpétit ieslodzijuma vietu darbibas tiesisko regul&jumu.

Raksta uzdevumi ir §adi:

1) analizét ieslodzijuma vietu tiesisko reglamentaciju;

2) iepazities ar ieslodzijuma vietu funkcijam;

3) izprast ieslodzijuma vietu struktiiru un tas tiesisko reguléjumu;
4) apkopot ieslodzijuma vietu klasifikaciju.

Petijuma objekts ir ieslodzijuma vietu darbibas tiesiskais regul&jums.

Pétijjuma priekSmets ir ieslodzijuma vietu iestazu struktiras un darbibas
reglamentacija un tas piemerosana.

Pétijuma izstradé izmantotas $adas pétniecibas metodes: analitiska, tiesibu vesturiska,
un literatiiras analizes metode. Analitiska metode tiek izmantota, lai analiz€tu ieslodzijuma
vietu darbibas tiesisko regul§jumu dazadu normativo aktu konteksta. Tiesibu vésturiska
metode analizg tiesibu normu un institiiciju vesturisko attistibu. Literatiiras analizes metode
lauj analizet jau public€tos darbus, normativos aktus, gramatas, rakstus u.c. rakstus.

Darba tiek izmantoti interneta pieejamie materiali, normativie avoti, t.sk. Satversme un
citi Latvijas valsts likumi, periodikas izdevumi un citi literatiiras saraksta min&ti materiali.

Ieslodzijuma vietu darbibas tiesiskais reguléjums

leslodzijuma vietu darbibu regulé vairaki likumi, autors saskatijis tos un konstatgjis, ka
kopuma tie ir vismaz 18 likumi. Starp tiem jamin $adi: Latvijas Republikas Satversme,
Latvijas Sodu izpildes kodekss, Valsts parvaldes iekartas likums, Ieslodzijuma vietu parvaldes
likums, Valsts parvaldes iestazu nodarito zaud&umu atlidzinasanas likums, Sodu registra
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likums, Informacijas atklatibas likums, Fizisko personu datu apstrades likums, ApzeloSanas
likums, Iesniegumu likums, Dokumentu juridiska spéka likums, IekSlietu ministrijas sist€mas
iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakapem
dienesta gaitas likums, Iekslietu ministrijas sistémas iestazu un Ieslodzijuma vietu parvaldes
amatpersonu ar specialajam dienesta pakapém disciplinaratbildibas likums, Valsts un
paSvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likums, Darba likums, Darba
aizsardzibas likums, Likums "Par interesu konflikta noveérSanu valsts amatpersonu darbiba",
Valsts valodas likums, Publisko iepirkumu likums, ka ar1 likums "Par Eiropas Kopienas
dalibvalstu konvenciju par arvalstu kriminalsodu izpildi" (leslodzijuma vietu parvalde, 2022).

Valsts parvaldes iekartas likuma 10. panta noteikts, ka valsts parvalde ir paklauta
likumam un tiestbam. Ta darbojas normativajos aktos noteiktas kompetences ietvaros. Valsts
parvalde savas pilnvaras var izmantot tikai atbilsto$i pilnvarojuma jégai un mérkim, valsts
parvalde sava darbiba ievero cilvektiesibas. Valsts parvalde darbojas sabiedribas interes€s. Pie
sabiedribas interes€m pieder arl samériga privatpersonas tiesibu un tiesisko interesu
ievérosana. Valsts parvalde sava darbiba ievéro labas parvaldibas principu. Tas ietver
atklatibu pret privatpersonu un sabiedribu, datu aizsardzibu, taisnigu procediiru istenoSanu
sapratiga laika un citus noteikumus, kuru meérkis ir panakt, lai valsts parvalde ieverotu
privatpersonas tiesibas un tiesiskas intereses (Valsts parvaldes iekartas likums, 2002).

Ieslodzijuma vietu parvaldes likuma 1. panta nostiprinats likuma merkis, proti,
nodroSinat likumibas un cilvéktiesibu principiem atbilstosu leslodzijuma vietu parvaldes
darbibu. Likuma 2. panta norma regulé ieslodzijuma vietu parvaldes struktiru un darbinieku
pienemsanu, un atbrivosanu no darba (leslodzijuma vietu parvaldes likums, 2002).

Savukart Ieslodzijuma vietu parvalde ir Tieslietu ministrijas padotiba esoSa valsts
parvaldes iestade, kas isteno valsts politiku apcietinadjuma ka drosibas lidzekla un brivibas
atnemSanas ka kriminalsoda izpildes joma. Parvaldi vada priekSnieks. PriekSnieka amata
kandidatiiru apstiprina Ministru kabinets, bet priekSnieku iecel amata un atbrivo no amata
tieslietu ministrs. Parvaldes sastava ir centralais aparats, Macibu centrs, ka ari brivibas
atnemsSanas iestaddes un izmekl&Sanas cietumi (turpmak - ieslodzijuma vietas). Parvalde
apkopo informaciju par apcietinatajam un notiesatajam personam, kuras atrodas un atradas
ieslodzijuma vietas. Parvaldes nolikumu apstiprina Ministru kabinets (leslodzijuma vietu
parvaldes nolikums, 2005).

Saskana ar leslodzijuma vietu parvaldes likuma 4. panta pirmo dalu parvaldes
personalu veido amatpersonas ar specialajam dienesta pakapém, vispargja valsts civildienesta
ier€dni un darbinieki (leslodzijuma vietu parvaldes likums, 2002).

Likuma otra nodala regulé ieslodzijuma vietas un macibu centru darbibu. 6. panta
noteikts, ka ieslodzijuma vietas veic apcietindjuma ka droSibas Iidzekla un brivibas
atnemsSanas ka kriminalsoda izpildi, nodro$ina notiesato resocializaciju un garigo apripi, ka
ar1 veselibas apripi (leslodzijuma vietu parvaldes likums, 2002).

Uz 2024. gada maiju Latvija darbojas $adas ieslodzijuma vietas:

a) izmekl&sanas cietumi,

b) slegtie cietumi;

c) dalgji slégtie cietumi,

d) atklatie cietumi;

e) audzinaSanas iestades nepilngadigajiem (leslodzijuma vietu parvaldes nolikums,

2005).

P&éc 2024.gada septembra, sakara ar dal&ji slégta rezZima izslégsanu, no Latvijas Sodu
izpildes kodeksa, arT dalgji slegtu cietumu aktualitate ir zudusi.

Latvijas Sodu izpildes kodekss regulé kriminalsodu izpildes uzdevumus. Kriminalsodu
izpildes uzdevums ir izpildit kriminalsodu saskana ar $aja kodeksa noteiktajiem kriminalsodu
izpildes pamatprincipiem, piemé&rojot notiesatajam S$aja kodeksa noteiktos resocializacijas
lidzeklus, ka ar1 panakt, lai notiesatais un citas personas pilditu likumus un atturétos no
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noziedzigu nodarTjumu izdariSanas (Latvijas sodu izpildes kodekss, 1970, 1.p.).

Saja sakara jamin Satversmes tiesas nozime ieslodzfjuma vietu darbibas tiesiska
reguléjuma pilnveidé. Ta, pieméram, Satversmes tiesa 2019. gada 7. novembra sprieduma
noléma atzit Latvijas Sodu izpildes kodeksa 50.%pantu, ciktal taja paredzétajai atskirigajai
attieksmei pret notiesatajiem virieSiem nav objektiva un sapratiga pamata, par neatbilstoSu
Latvijas Republikas Satversmes 91. pantam un spéka neesoSu no 2021.gada 1. maija
(Latvijas Republikas Satversmes tiesas spriedums, 2018, Nr. 2018-25-01).

Ieslodzijuma vietu darbibas nodroSinasana svariga nozime ir ari specialistu
sagatavosanai. leslodzijuma vietu parvaldes Macibu centrs nodrosina Parvaldes amatpersonu,
vispargja valsts civildienesta ierédnu un darbinieku profesionalo izglitoSanu un profesionalas
kvalifikacijas paaugstinasanu. Macibu centru vada priekSnieks (leslodzijuma vietu parvaldes
likums, 2002, 9. p.).

Ieprieks tika mingti vairaki tiesibu akti, kuri ir batiski ieslodzijuma vietu darbiba. Ta,
pieméram, viens no $adiem tiesibu aktiem ir Sodu registra likums, kura mérkis ir izveidot
vienotu uzskaiti par noziedzigus nodarjjumus un administrativos parkapumus izdarfjusam
personam, lai veicinatu So nodarijumu un parkapumu noveérsanu un atklasanu, ka ar1 par tiem
personai noteikta soda izpildes un tiesibu ierobezojumu kontroli (Sodu registra likums, 2013).
Likums regulé registra ieklaujamas zinas, zinu pieprasiSanu no Eiropas Savienibas
dalibvalstim, registra icklauto zinu sniegSanu un datu apstrades uzraudzibu, registra ieklauto
zinu glabasanas terminus un administrativo parkapumu procesa atbalsta sistemu.

IeslodzTjuma tiesu darbiba tiek pieméroti arT iek$€ji normativi akti. Arkartigi svarigs ir
viens no leslodzijuma vietu parvaldes iek3€jiem normativajiem dokumentiem — Etikas
kodekss, kur$ vairakkartigi tika papildinats. Etikas kodeksa mérkis ir veicinat nodarbinato
&tisko apzinu, nostiprinat profesionalo &tiku, veidot pozitivu Parvaldes telu sabiedriba, sekmét
nodarbinato &tisku uzvedibu, mazinat intereSu konflikta un lob&Sanas situaciju raSanas
iesp&ju. Etikas kodekss ir vienlidz saisto$s visiem nodarbinatajiem to dienesta vai darba
pienakumu izpild€, iznpemot jautdjumus, kas tieSi attiecinami vienigi uz amatpersonam
(leslodzijuma vietu parvalde, 2024).

Lai augstak min€tie normativie akti tiktu pieméroti pareizi, ir izstradati Ministru
kabineta noteikumi, kuros ir noteikta kartiba ka japieméro katrs konkrétais likums.

Ieslodzijumu vietu darbibas raksturojums

leslodzijumu vietas tiek nodroSinata apcietinato uzraudziba, droSiba un vinu
pamatvajadzibu apmierinaSana, notiek apcietinajuma ka drosibas lidzekla un kriminalsoda —
brivibas atnemsanas, izpildes procesa organizéSana.

Ieslodzijuma vietu darbibu organizé leslodzijuma vietu parvalde, kas ir Tieslietu
ministrijas parraudziba esoSa valsts parvaldes iestade, kuras funkcijas, uzdevumi un
kompetence noteikti ar Ministru kabineta 2005. gada 5. novembra noteikumiem Nr. 827
apstiprinata ,,leslodzijuma vietu parvaldes nolikuma” otraja sadala. Parvaldes funkcijas ir
apcietinajuma ka droSibas lidzekla un brivibas atpemSanas ka kriminalsoda izpildes
nodroS§inasana (leslodzijuma vietu parvaldes nolikums, 2005).

Amatpersonas ar specialajam dienesta pakapem, kas strada ieslodzijumu vietas, ir
saistits ar noteikumiem par darba pienakumiem, atbildibu un attieksmi pret apcietinatajiem.
Tiesiskais reguléjums nosaka, kadi ir personala pienakumi un tiesibas. Dienests lekSlietu
ministrijas sistémas iestad€s un leslodzijuma vietu parvaldé (specializétais dienests) ir veidots
atbilsto$i karjeras dienesta modelim. Karjeras dienesta modelim raksturiga pakapeniska
dienesta gaita, kad persona sak dienestu no zemakas amata pozicijas un pakapeniski veido
karjeru, parejot arvien augstakos amatos sist€mas ietvaros. Atvalinasanas pamats no
specializéta dienesta var biit neatbilstiba amatam tikai gadijuma, ja amatpersona nepiekrit
parcelSanai cita amata (Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu
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departamenta spriedums, 2010, Nr. A42924209 SKA-490/2010).

Ieslodzijuma vietu personala darbibas tiesiskie pamati reglamentéti leslodzijumu vietu
nolikuma. leslodzijuma vietu parvaldes majas lapa ir zinas par vakancu ieveérojamu skaitu,
regulari ir vairaki simti vakancu, kas liecina par personala noturibas problému, ko veicina
citas aktualitates, konkréti, darbinieku izdegSana darba, “izdegSana”, ka rezultata darbinieki
biezak slimo un kliist neuzmanigaki, un tas rada riskus efektivai ieslodzijuma vietu darbibas
nodroSinasanai.

leslodzijuma vietu personals veic dazadas funkcijas un uzdevumus, lai nodrosinatu
ieslodzito tiesibas un iestades darbibas efektivitati. Seit ir dazi aspekti, kas saistiti ar
personalu un to darbibas tiesiskajiem reguléjumiem.

Ieslodzijuma vietu klasifikacija

Saskana ar Latvijas Sodu izpildes kodeksa 13. pantu brivibas atnemsanas sodu izpilda
slegtaja cietuma, dalgji slégtaja cietuma, atklataja cietuma, ka ari audzinasanas iestades
nepilngadigajiem. Atkariba no soda izcieSanas rezima un pamatojoties uz Latvijas Sodu
izpildes kodeksu, leslodzijuma vietu parvalde nodroSina ieslodzito izvietoSanu brivibas
atnemsanas vietas (Latvijas sodu izpildes kodekss, 1970, 13. p.).

Ministru kabinets 2024. gada 27. februari apstiprindja Tieslietu ministrijas izstradatos
grozijumus Latvijas Sodu izpildes kodeksa, kas paredz pareju uz divu veidu cietumu sistemu
(t.i., slegto un atklato cietumu) un ari citus biitiskus brivibas atnemSanas soda izpildes
reguléjuma pilnveidojumus, kas soda izpildes procesu padaris raitaku un efektivaku.

Lidz Sim Latvija pastav§ja tris veida brivibas atnemsSanas iestades — slégtais, dal&ji
sleégtais un atklatais cietums. Grozijumi paredz turpmak brivibas atnemsSanas soda izpildi
Latvija istenot tikai divu veidu cietumos — slégtaja un atklataja (Tieslietu ministrija, 2024).

Secinajumi un priekslikumi

1. ITeslodzijuma vietu darbibu regulé vismaz 18 likumi, kuriem pakartots — ievérojamais
daudzums Ministru kabineta noteikumu. Minéta tiesiska baze ir parmérigi plasa un
sarezgita un butu nepiecieSama tas revizija, samazinot normativo aktu skaitu, ka arf,
iesp€jams, apvienojot vairakus normativus aktu viena.

2. leslodzijuma vietu parvalde ir tieSi paklauta Tieslietu ministrijai, bet pastarpinati paklauta
Iekslietu ministrijai. leslodzijumu vietu personala dalu veido personas ar specialajam
dienesta pakapeém, sakara ar to, Iidzigi ka iekSlietu dienesta personals, tajas darbojas
subordinacijas un paklautibas kartiba.

3. leslodzijumu vietas tiek nodroSinata apcietinato uzraudziba, dro§iba un vinu
pamatvajadzibu apmierinaSana. Tiek izpildits gan brivibas atnemsSanas sods, gan droSibas
lidzeklis — apcietinajums.

4. Latvija tiesas piespriestos sodus izpilda slégtaja cietuma, dalgji slégtaja cietuma (lidz
2024. gada septembrim), atklataja cietuma, ka arT C€su audzinasanas iestadé
nepilngadigajiem. Tieslietu ministrija 2024. gada septembr1 paredz€ta pareja uz divu veidu
cietumiem — sl€gtais un atklatais cietums.

5. Sakara ar miné&to, ieslodzijuma vietu iestadeém ir nepiecieSams pielagoties un uzlabot savu
darbibu atbilstosi jaunajam regul&jumam.
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